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Avaliku teenistuse seaduse ja avaliku
teenistuse eriliike reguleerivate seaduste
muutmise seaduse eelnou viljatootamise
kavatsuse kooskolastamine

Austatud minister

Olete esitanud kooskdlastamiseks Avaliku teenistuse seaduse ja avaliku teenistuse eriliike
reguleerivate seaduste muutmise seaduse eelndu viljatodtamise kavatsuse (edaspidi V7K).
Téname teid VTK véljatootamise kdigus tehtud mahuka analiiiisi eest.

Siseministeerium kooskolastab VTK jidremiste ettepanekute ja mirkustega:

1. Toetame VTK eesmérki, saavutada 14bi eriteenistuste personalipoliitika regulatsioonide
ithtlustamise iihtne ja paindlik avalik teenistus, kus sarnast t60d tegevaid teenistujaid
koheldakse vordselt. Toetame paljusid VTK analiiiisis toodud ettepanekuid, kuid arvestades
eriteenistuste lilesannete tditmise eripdra peame vajalikuks ka teatud erisuste séilitamiseks
(nditeks erisus valveaja maksimaalses kestuses, julgeolekuasutuste ametnike téhtajaline
iileviimine teise asutusse, eriteenistuja lisapuhkus, jms). Kdik erisused on vdimalik ldbi
radkida ja kokku leppida seaduste muutmise eelndu ettevalmistamise kaigus.

2. Seaduste muutmise eelndu ettevalmistamisel vajavad meie hinnangul tidiendavat analiiiisi
jérgmised teemad:

2.1. eriteenistuja definitsioon — eriteenistujate ringi kitsendamine vdi laiendamine, arvestades
teenistusest tulenevaid tilesandeid;

2.2. eriteenistujate kutsesobivusnduete asendamine kutsestandardiga. Kehtiva korra kohaselt
annavad ametid Sisekaitseakadeemia Oppekavadesse sisendi ldhtudes konkreetse
eriteenistuse iilesannete tditmiseks vajalikest kompetentsidest. Analiiiisi kohaselt aitab
kutsestandardi kehtestamine koostada oppekavasid selliselt, et eriteenistujal, kes soovib
tihest eriteenistusest teise liikuda, on parem iilevaade selle kohta, millised oskused ja
kompetentsid tuleb tal soovitud taseme saavutamiseks omandada. Uhine kutsestandard ei
pruugi aga oma eesmadrki tdita, kuna eriteenistujate kompetentsides on igal juhul erinevusi.
Niiteks ei piisa pddstja kompetentsidest, et tdita patrullpolitseiniku {ilesandeid voi
vastupidi, ning paéstjal vai patrullpolitseinikul tuleks omandada ka patrullpolitseiniku voi
paastja kutseharidus.

2.3. eriteenistujate iildiste nduete, tdiendavate nduete ja ametisse vOtmise keeldude aluste
liigitamine erinevates seadustes sarnaselt.
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2.4. taustakontrolliga seotud sdtete vajalikkus, kuna menetluses on taustakontrolli seadus, mida
saaks kohaldada ka eriteenistujatele;

2.5. eriteenistujate teise asutusse iileviimise erisused, nditeks politsei- v0i vanglaametniku
nousolekuta iileviimine, ldhetava asutuse Oigus keelduda eriteenistuja tdhtajalisest
iileviimisest teise asutusse, jms;

2.6. politseiametnike palgasiisteem, et viia politseiametniku palgakomponendid vastavusse
ATS-iga;

2.7. eriteenistuja lisapuhkuse andmise reeglid, millega tdpsustatakse eripuhkuse saamise juhud;

2.8. eriteenistuja piirvanus, mille ebaproportsionaalsusele on juhtinud tdhelepanu ka
oiguskantsler. Problemaatiliseks muutub see pérast seda, kui piirvanuse saavutavad
eriteenistujad, kellele ei ole enam 50- v4i 55-aastaselt ette ndhtud eripensioni.

Kuna seaduste muutmise ettevalmistamisse on VTK koostaja plaaninud kaasata ka
Siseministeeriumi, siis konkreetsemad sisulised ettepanekud ja mérkused esitame seaduste
muutmise eelndu ettevalmistamise kéigus.

3. Lisaks tuleb seaduste muutmise eelndu ettevalmistamise kdigus lahendada kiisimused, mis
on tousetunud seoses Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi A7S) § 49 rakendamisega.
Naiteks vajab lahendamist ametiasutuste teenistujate (nii ametnike kui tootajate) vordse
kohtlemise kiisimus, hiivitiste erinev maksustamine (ATS-i hiivitis on maksuvaba, kuid
tooonnetusega seotud hiivitis maksustatakse tulumaksuga), millisest hetkest algab
teenistusiilesande tiitmine, jms.

4. VTK analiilisi punkti 16.10 ja 17 ettepanekutes margitakse, et

e auastme ja teenistusastme ning vajadusel eriteenistuse staazi méirke ndue viia
teenistusest vabastamise haldusaktis ATS-i regulatsiooni, ning jétta teenistusest
vabastamise vormistamise regulatsioon KVTS-ist ja PPVS-ist vilja. Eripensioni
midramiseks vajalikke andmeid (sh eriteenistuse staazi, au- ja teenistusastme kohta)
peetakse personali- ja palgaarvestuse andmekogus ning séilitatakse 75 aastat;

e kaotada kdigis riigi ametiasutustes teenistuslehtede pidamise kohustus, kuna kdik
teenistuslehel olevad andmed saab kétte riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogust.

Poorame tidhelepanu, et ATS-1 § 121 kohaselt ei ole julgeolekuasutused liitunud riigi personali-
ja palgaarvestuse andmekoguga, millest tulenevalt ei sisaldu selles andmekogus eripensioni
madramiseks vajalikke andmeid koikide politseiametnike kohta. Seega peab sédilima vdimalus
nende andmete edastamiseks ka muul viisil. Samal pdhjusel peab julgeolekuasutustel sdilima
teenistuslehe pidamise digus.

5. VTK analiitisi punktis 8.2.2. on lehekiilje 78 kolmandas 16igus mérgitud Padsteameti asemel
ekslikult PPA.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Andres Anvelt

siseminister
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